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Аннотация
Исследованы	 проблемы	 трансформации	 энергетического	 сектора	 и	 переход	
к	развитию	водородных	технологий	в	мире	в	связи	с	подписанием	Парижского	
соглашения	2015	г.	об	изменении	климата.	Дана	характеристика	основных	мер	
государственной	 поддержки	 в	 России,	 направленных	 на	 поддержание	 конку-
рентоспособности	 российских	 предприятий	 в	 сфере	 инвестиционных	 проектов	
по	реализации	водородных	программ.	Рассмотрены	примеры	проектов	в	сфере	
водородных	 технологий	 при	 участии	 субъектов	 Российской	Федерации,	 нефте-
перерабатывающих	компаний,	производителей	подвижных	составов	и	государ-
ственных	корпораций.	Дана	оценка	законодательному	регулированию	в	области	
«водородных»	проектов,	а	также	перспективам	развития	водородной	энергетики	
в	России.
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С егодня основной вектор изменений энергетического сектора уже отчетливо ви-
ден благодаря корректировкам государственной политики в области энергети-
ки, создания новых и совершенствования уже существующих технологий. Мир 

неравномерно переходит к использованию возобновляемых источников энергии. Сре-
ди драйверов этой трансформации следует назвать так называемую климатическую 
повестку и цели декарбонизации, стремление к повышению энергобезопасности и ди-
версификации источников энергии, технологический прогресс и разработку решений, 
направленных на повышение эффективности энергетического сектора и изменение его 
функционирования [1].

При этом нельзя не отметить растущую роль водорода не только как источника энер-
гии, но и как средства хранения энергии. Однако на сегодня развитие рынка водорода 
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сдерживается прежде всего недостатком производ-
ственных мощностей, необходимостью снижения затрат 
на производство, отсутствием стандартов и норматив-
ного регулирования торговли, недостатком финансиро-
вания [2]. Для решения указанных проблем необходима 
корректировка как национальных, так и международных 
планов сотрудничества государств, поскольку путь к гло-
бальному рынку водорода зависит не только от техни-
ческих и экономических, но и от геополитических фак-
торов. Более того, вопросы регулирования формирую-
щегося рынка водородной энергетики особенно важны 
в условиях отсутствия правил, регулирующих допусти-
мые пределы поддержки, страны имеют возможность 
оказывать своим предприятиям поддержку такого уров-
ня, который негативно скажется на возможностях других 
стран занять свое место на рынках. В настоящей статье 
рассмотрены состояние нормативного правового регу-
лирования проектов, связанных с развитием водородной 
энергетики в Российской Федерации, а также существу-
ющие на данный момент меры стимулирования водород-
ных проектов посредством повышения инвестиционного 
климата и предоставления льгот и гарантий на уровне 
государства. 

Глобальные тенденции и энергетическая 
безопасность России

Глобальная тенденция декарбонизации за последние 
несколько лет оказала существенное влияние на страте-
гию российской энергетической политики [3]. Несмотря 
на то, что о возможности использования водорода в ка-
честве средства для аккумулирования, транспортировки, 
производства и потребления энергии известно уже до-
статочно давно, особую актуальность данное направле-
ние получило с подписанием Парижского соглашения 
в 2015 г. и последовавшим принятием развитыми стра-
нами и крупнейшими нефтегазовыми и энергетическими 
компаниями водородных стратегий, программ декарбо-
низации, поднятием вопроса о введении углеродного на-
лога и других мер, направленных на снижение выбросов 
CO2. 

Например, взявшая твердый курс на декарбониза-
цию Европа планирует к 2050 г. перейти к водородной 
экономике. Согласно утвержденной в 2020 г. в Герма-
нии «Национальной водородной стратегии» (Nationale 
Wasserstoffstrategie) эта страна переориентирует эконо-
мику на новую энергетику, основой которой станет водо-
род [4].

Российская Федерация, являясь крупнейшим экспор-
тером энергоресурсов, не может игнорировать данную 
тенденцию. В новой Доктрине энергетической без-
опасности Российской Федерации (утверждена Указом 
Президента Российской Федерации от 13 мая 2019 г. 
№ 216) в качестве внешнеэкономических и внешнеполи-
тических вызовов отмечаются рост доли возобновляемых 

источников энергии в мировом энергетическом балансе, 
изменение международного нормативного правового 
регулирования и наращивание международных усилий 
по реализации климатической политики и ускоренному 
переходу к зеленой экономике1. Существуют собствен-
ные программы по энергоэффективности и развитию 
возобновляемых источников энергии, ведется разработ-
ка программ развития водородной энергетики в стра-
не и пересматриваются планы развития национальной 
энергетической стратегии в целом. Российская Феде-
рация нацелена занять лидирующую позицию в экс-
порте водорода ввиду своего географического распо-
ложения (близость к рынкам европейского и Азиатско-
Тихоокеанского регионов), а также благодаря научной 
базе и специальным инвестиционным режимам и терри-
ториям, которые могут быть адаптированы для произ-
водства водорода. 

Нормативное правовое регулирование проектов 
по развитию водородной энергетики в России

Первым шагом в сторону развития водородной энер-
гетики в России стало принятие в июне 2020 г. новой 
Энергетической стратегии Российской Федерации 
до 2035 г., в которой отмечена цель занять позицию 
лидера по производству водорода, а также указаны це-
левые показатели экспорта (0,2 млн т и 2 млн т к 2024 
и 2030 гг. соответственно)2. Позднее, в октябре 2020 г., 
Правительство Российской Федерации приняло План 
мероприятий по развитию водородной энергетики 
в Российской Федерации до 2024 г. (далее — План). 
По сути, данный документ стал ответом на водородные 
стратегии иностранных государств, которые регулярно 
выпускают тематические программно-стратегические 
документы и обновляют энергетическое законодатель-
ство [5], и предусматривает комплекс работ по форми-
рованию высокопроизводительной экспортно ориенти-
рованной отрасли [6]. А 5 августа 2021 г. распоряжением 
Правительства Российской Федерации № 2162-р была 
утверждена Концепция развития водородной энерге-
тики в Российской Федерации (далее — Концепция)3. 
Из преамбулы Концепции следует, что целью Российской 

1 Новая Доктрина энергетической безопасности России (утверж-
дена Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 
2019 г. № 216). [Электронный ресурс]. URL: https://minenergo.gov.
ru/node/14766 (Дата обращения: 01.10.2022).

2 Министерство энергетики Российской Федерации. Энергетиче-
ская стратегия России на период до 2035 г. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://minenergo.gov.ru/node/1026 (Дата обращения: 
12.10.2022).

3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
05.08.2021 г. № 2162-р «Об утверждении концепции развития 
водородной энергетики в Российской Федерации». [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://static.government.ru/media/files/5JF
ns1CDAKqYKzZ0mnRADAw2NqcVsexl.pdf (Дата обращения: 
09.10.2022).
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Федерации является формирование высокоэффективной 
экспортно ориентированной отрасли водородной 
энергетики, функционирующей за счет использования 
наукоемких технологий. Концепция предусматривает ре-
формирование нормативной правовой базы, реализацию 
мер государственной поддержки, поддержание НИОКТР 
и позиций компаний на внутреннем и международном 
рынках. К участию в реализации Концепции привлечены 
федеральные органы исполнительной власти (далее — 
ФОИВ) и отраслевые компании. Для контроля исполне-
ния задач будут созданы межведомственная рабочая 
группа по развитию водородной энергетики и проектный 
офис на базе Российского энергетического агентства4.

Необходимость развития водородной энергетики 
также упоминается в Стратегии развития черной ме-
таллургии Российской Федерации на 2014—2020 гг. 
и на перспективу до 2030 г. (утверждена приказом 
Минпромторга России от 5 мая 2014 г. № 839). В част-
ности, в качестве важнейших инновационных научно-
исследовательских разработок, рекомендуемых к реа-
лизации до 2030 г., отмечена разработка эффективных 
накопителей водорода на основе комплексных гидри-
дов легких элементов с плотностью хранения более 
чем у жидкого водорода для водородной энергетики, 
альтернативных источников энергии5. В Программе 
развития угольной промышленности Российской 
Федерации на период до 2035 г. (утверждена рас-
поряжением Правительства Российской Федерации 
от 13 июня 2020 г. № 1582-р) одним из вызовов и си-
стемных проблем является развитие других инноваци-
онных и альтернативных нефти, газу и углю источни-
ков энергии, прежде всего водородной энергетики6. 
В декабре 2020 г. под руководством министра эконо-
мического развития Российской Федерации Максима 
Решетникова начал свою работу Экспертный совет 
по устойчивому развитию, целью которого является 
поддержание регулярного взаимодействия Министер-
ства с представителями бизнеса по работе над вкла-

4 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
05.08.2021 № 2162-р «Об утверждении концепции развития 
водородной энергетики в Российской Федерации». [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://static.government.ru/media/files/5JF
ns1CDAKqYKzZ0mnRADAw2NqcVsexl.pdf (Дата обращения: 
09.10.2022).

5 Приказ Минпромторга России от 05.05.2014 № 839 «Об ут-
верждении Стратегии развития черной металлургии России на 
2014—2020 гг. и на перспективу до 2030 г. и Стратегии развития 
цветной металлургии России на 2014—2020 гг. и на перспективу 
до 2030 г.». [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_165502/ (Дата обращения: 01.10.2022).

6 Распоряжение Правительства РФ от 13.06.2020 № 1582-р «Об 
утверждении Программы развития угольной промышленности 
России на период до 2035 г.». [Электронный ресурс]. URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_355241/ (Дата об-
ращения: 01.10.2022).

дом в достижение Целей устойчивого развития ООН 
и адаптации отечественных компаний к международ-
ным трендам и регуляторике в области зеленой повест-
ки. В частности, в рамках первого заседания, которое 
состоялось 5 февраля 2021 г., были подняты вопросы 
принципов ответственного инвестирования (ESG), раз-
вития инструментов устойчивого финансирования и зе-
леного банкинга в Российской Федерации [7].

Меры государственной поддержки 
инвестиционных проектов по развитию 
водородной энергетики в России

С точки зрения поддержки водородных проектов 
Российская Федерация стимулирует инвесторов для 
крупных капиталовложений в экономику государства 
через стабилизацию налоговых и таможенных условий 
и возможности компенсации затрат инвесторов на ин-
фраструктуру.

Так, в конце декабря 2020 г. Минэкономразвития 
России утвердило перечень объектов инфраструктуры, 
затраты на которые подлежат возмещению при строи-
тельстве объекта капитального строительства за счет 
уплаченных ранее налогов организации, реализующей 
инвестиционный проект в рамках законодательства о за-
щите и поощрении капиталовложений (СЗПК)7. Органи-
зации, реализующие инвестиционные проекты в рамках 
СЗПК, начиная с 1 января 2023 г. смогут возместить за-
траты на строительство обеспечивающей и сопутству-
ющей инфраструктуры для обеспечения деятельности 
инвестиционных проектов. В список в том числе вошли 
объекты инфраструктуры, которые могут способствовать 
развитию водородной энергетики в Российской Федера-
ции (п. 1.4.15 и 2.2.6)8. 

Вместе с тем на сегодня в рамках государственной 
поддержки предприятий, реализующих проекты в во-
дородной энергетике, в соответствии с постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 12 дека-
бря 2019 г. № 1649 организации могут компенсировать 
свои затраты на НИОКТР9. То есть в рамках реализации 
инвестиционного проекта организации могут получать 
государственную поддержку на стадии разработки и ис-
следования технологий для дальнейшего производства 
продукции. Таким образом, сегодня инвесторы могут 

7 Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ (ред. от 30.12.2020) 
«О защите и поощрении капиталовложений в Российской 
Федерации» // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_349045/ (Дата обращения: 10.10.2022).

8 Приказ Минэкономразвития России от 14 декабря 2020 г. 
№ 825 // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_373340/ (Дата обращения: 07.10.2022).

9 Постановление Правительства РФ от 12.12.2019 № 1649 (ред. 
от 15.12.2020) // http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_340268/ (Дата обращения: 07.10.2022).
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рассчитывать лишь на общие механизмы государственной 
поддержки, однако для стимулирования развития водо-
родной энергетики в будущем могут быть предложены 
специальные налоговые и экспортные послабления.

В части реализующихся и уже реализованных инве-
стиционных проектов на территории Российской Феде-
рации можно выделить создание площадки по произ-
водству водорода, а также строительство инфраструк-
туры, в том числе производство подвижных составов 
на водородном топливе для Сахалина. Проектом за-
нимаются ОАО «РЖД», Государственная корпорация 
по атомной энергии «Росатом», АО «Трансмашхолдинг» 
и Правительство Сахалинской области [8]. Также «Рус-
атом Оверсиз» и “Air Liquide” подписали меморандум 
о взаимопонимании, в рамках которого предусмотрено 
создание совместного предприятия по изучению низко-
углеродного водорода и дальнейшему развитию про-
ектов водородных технологий [8]. Помимо этого, на тер-
ритории Республики Татарстан АО «ТАНЕКО» (группа 
компаний «Татнефть») реализуется проект по созданию 
установки гидроочистки средних дистилляторов и уста-
новки производства водорода с общим объемом инве-
стиций 39,1 млрд руб. [9].

Проблемы и предложения

На сегодня не определены критерии оценки качества 
потенциально экспортируемого из России водорода, 
в связи с чем отечественные компании могут понести до-
полнительные расходы на первоначальных этапах. Также 
встает вопрос о возможности поставок водорода по су-
ществующим газопроводам, что может повлечь наруше-
ние долгосрочных контрактных обязательств по качеству 
газа. Более того, в условиях введенных против Россий-
ской Федерации санкций сегодня особенно важно акти-
визировать отечественные исследования и разработки 
в области водорода, чтобы избежать рисков распро-
странения санкционного режима и на сферу водородной 
энергетики. Кроме того, в Российской Федерации от-
сутствует специальное законодательство, посвященное 
водородной промышленности. На данный момент на-
блюдаются проекты дорожных карт и программ развития 
водородной энергетики в России, но в целом эта сфера 
регулируется различными законодательными актами, что 
становится препятствием для инвестирования в крупно-
масштабное использование водорода. 

Существующие законы, на наш взгляд, необходимо 
пересмотреть и систематизировать для стимулирова-
ния более эффективного развития отрасли. При этом 
у России имеется потенциал для развития водородной 
энергетики. В первую очередь важно отметить гео-
графическое положение и близость к крупным рынкам 
сбыта. Не менее значимым фактором является наличие 
большого количества ресурсов, необходимых для произ-
водства водорода, а также развитой газотранспортной 
инфраструктуры. Помимо этого, Российская Федерация 

обладает большим научно-исследовательским ресурсом, 
единственным ограничением которого может оказаться 
недостаток финансирования. Таким образом, при про-
ведении скоординированной политики со стороны го-
сударства и заинтересованных компаний наша страна 
посредством развития производства водорода может 
стимулировать развитие сопутствующей инфраструкту-
ры, создание рабочих мест (что, по нашему мнению, осо-
бенно актуально в контексте реализации национального 
проекта «Производительность труда и поддержка заня-
тости»), а также привлечение иностранных инвестиций 
в отрасль. Для стимулирования спроса внутри страны не-
обходимо, чтобы власть предложила ясную картину бу-
дущего и сформулировала правила «игры», а компании 
могли бы определить меру своего заинтересованного 
участия.  
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